АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЕЛЬКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ИШНЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 26.06. 2013                                                             №  119  

р.п. Ишня

«Об утверждении муниципальной целевой Программы

«Энергосбережение и повышение энергоэффективности

 сельского поселения Ишня на 2013 год»

       На основании  статьи 179³ Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях выполнения требований Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», закона Ярославской области от 05.10.2011г. № 33-з «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Ярославской области», постановления Администрации Ярославской области от 12.09.2007 г. № 395-а ( в редакции от 15.12.2011 года) «Об областной целевой программе «Энергосбережение в Ярославской области на 2008-2012 годы  и перспективу до 2020 года» с изменениями от 15.12.2011 года, №977-п, постановления Администрации Ростовского муниципального района от 28.12.2010 № 2459 «Об  утверждении  муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности Ростовского муниципального района  на 2011-2013 годы  и на перспективу до 2015 года»,
  Администрация сельского поселения Ишня   п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую  муниципальную целевую  Программу 

«Энергосбережение и повышение энергоэффективности сельского поселения Ишня на 2013 год» (далее - Программа).
      2. Заместителю Главы Администрации сельского поселения Ишня по финансам и экономике Кузинкиной Н.Ф. осуществить финансирование программы в пределах средств, предусмотренных в бюджете сельского поселения.
3. Контроль  исполнения  настоящего  постановления возложить  на  

заместителя Главы Администрации сельского поселения Ишня  по ЖКХ и благоустройству территории Воробьева М.Г.

      4.Опубликовать на сайте Администрации сельского поселения Ишня www.ishnya.ru,

     5. Постановление вступает в силу с момента подписания.

И.о.Главы Администрации

сельского поселения Ишня                                                       М.Г. Воробьев
	
	УТВЕРЖДЕНА

Постановлением Администрации сельского поселения Ишня 

№ 119       от   26.06. 2013   года      



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ»

СЕЛЬКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ИШНЯ 
НА 2013 ГОД»

ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	 Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности сельского поселения Ишня на 2013 год» (далее – Программа)

	Основание разработки Программы
	- Федеральный закон от 23.11.2009г.  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; 

- Указ Президента РФ от 04.06.2008  №  889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

- Закон Ярославской области от 05.10.2011года № 33-з «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности в Ярославской области»;

- Постановление Администрации Ярославской области от 12.09.2007 № 395а «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Ярославской области» на 2008-2012 годы и на перспективу до 2020 года.



	Муниципальные

заказчики Программы
	Администрация сельского поселения Ишня

	Основные разработчики Программы 
	Зам. Главы Администрации сельского поселения Ишня по ЖКХ и благоустройству территории Воробьев Михаил Геннадьевич     

	Цель    Программы
	Основной целью Программы является:  

Обеспечение роста целевых показателей  Программы в области энергосбережения  и повышения энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в сельском поселении Ишня за счет снижения к 2013 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 5 процентов. 

	Основные принципы 

Программы
	-   организация учёта и контроля  всех получаемых,     

   производимых  и  потребляемых энергоресурсов,

-   совершенствование  организационно-правовых        

    условий для поддержки энергосбережения и                                               

     повышения энергетической  эффективности , 

- расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов энергетики и коммунального комплекса;

- проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;

- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;
- разработка схем водоснабжения и водоотведения - 1 этап ( проведение инвентаризации водопроводных и канализационных сетей и сооружений, участвующих в водоснабжении и водоотведении(транспортировке сточных вод), сбор исходных данных для схемы) 

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации   Программы
	- объем экономии топливно-энергетических ресурсов (в тоннах условного топлива);

- уровень энергетической паспортизации органов местного самоуправления, муниципальных учреждений;

- доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, ведущих топливно-энергетические балансы;

- доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, в которых проведены энергетические обследования;

доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, для которых установлены лимиты потребления энергоресурсов;

доля расчетов потребителей муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса, производимых по показаниям приборов учета

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013 год

	Объемы и источники финансирования Программы
	- 145 744 рублей – всего:

из них средства:

- местного бюджета:– 29 149 рублей

- областного бюджета:– 116 595 рублей
 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	– наличие в Администрации сельского поселения Ишня и домах культуры сельского поселения:

энергетических паспортов;

топливно-энергетических балансов;

актов энергетических обследований;

установленных нормативов энергоресурсо-потребления, 

– сокращение удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования на 10 процентов по сравнению с 2009 годом; 

– переход на приборный учет при расчетах организаций муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;

– создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.


1. Содержание проблемы.

В настоящее время экономика и бюджетная сфера Администрации сельского поселения Ишня характеризуется повышенной энергоемкостью .

Необходимость кардинально повысить эффективность потребления энергии как фактора, определяющего конкурентоспособность страны и ее регионов, была названа в числе основных задач социально-экономического развития страны в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 30 ноября 2010 года.

Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения изменили направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению.

Динамика изменения цен на жидкое и твердое топливо (мазут, дизельное топливо, уголь) следует за изменением мировых цен на нефть и не регулируется со стороны государства. Невозможность создания значительных запасов жидкого топлива в период благоприятной внутригодовой конъюнктуры приводит к ухудшению условий деятельности энергоснабжающих организаций и увеличению их затрат. В рассматриваемый период данная проблема остается и, с учетом роста цен на газ, будет обостряться.

В условиях обозначенных темпов роста цен на газ, электроэнергию и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями будет расти с темпами от 10 до 20 процентов в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.

Затраты организаций муниципальной бюджетной сферы на оплату основных топливно-энергетических и коммунальных ресурсов к 2014 году вырастут по сравнению с 2009 годом в 2-3 раза.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального района и, прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях.
Срок реализации таких мероприятий определяется, прежде всего, сроками либерализации рынков первичных энергоресурсов после чего по прогнозу органов государственной власти цены на энергоносители в Ярославской области фактически сравняются с мировыми ценами.

           В этих условиях для улучшения ситуации с энергосбережением в Ярославской области принят Закон Ярославской области от 05.10.2011 года  г. № 33-з «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности
в Ярославской области» (далее Закон Ярославской области от 05 октября 2011 г. № 33-з), определивший цели, методы и основные направления действий при реализации государственной политики Ярославской области 
в сфере энергосбережения.

Основным инструментом управления энергосбережением 
в соответствии с Законом Ярославской области от 05 октября 2011г. № 33-з является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения

Указанный  Закон Ярославской области устанавливает следующие условия получения органами местного самоуправления финансирования из областного бюджета. 

«Дополнительным условием предоставления из областного бюджета финансовой помощи бюджетам муниципальных образований является соблюдение требований настоящего Закона и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов в части:

 - применения энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

 - проведения энергетических обследований организаций;

 - составления и ведения энергетических паспортов;

 - ведения топливно-энергетических балансов;

 - соблюдения нормативов затрат топлива и энергии, а также лимитов потребления энергетических ресурсов. 

- информационного обеспечения энергосбережения.

 Таким образом, принятие муниципальных программ энергосбережения, направленных на выполнение указанных мероприятий, является необходимым условием предоставления финансирования из областного бюджета.

В предстоящий период на территории сельского поселения Ишня  должны быть выполнены установленные Законом Ярославской области от 05 октября 2011г. № 33-з требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе:

- применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;


- проведение энергетических обследований;


- учет энергетических ресурсов;


- ведение энергетических паспортов;


- ведение топливно-энергетических балансов;


- нормирование потребления энергетических ресурсов.

Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:

1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;

2. Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению.

Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей  ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем и т.п. Интересы участников рыночных отношений при этом не совпадают, а часто прямо противоположны, что требует участия в процессе третьей стороны в лице органов государственной власти и органов местного самоуправления, имеющих полномочия в сфере регулирования электроэнергетики и коммунальных услуг.

В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органов государственной власти и органов местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.

Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

3. Недостатком средств бюджета поселения для финансирования всего комплекса мероприятий по энергосбережению и необходимостью координации действий и ресурсов органов местного самоуправления с мероприятиями областной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в Ярославской области» на 2011-2013 годы и на перспективу до 2020 года.
4. Необходимостью обеспечить выполнение задач социально-экономического развития, поставленных на федеральном, региональном и местном уровне. 

Принятая на федеральном уровне Энергетическая стратегия является основным документом, определяющим задачи долгосрочного социально-экономического развития  в энергетической сфере, и прямо указывает, что мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии должны стать обязательной частью региональных программ социально-экономического развития регионов.

5. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных средств и снижения рисков развития поселения.

6. Требованиями реализации Закона Ярославской области 
от  05 октября 2011г. № 33-з.

В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития сельского поселения Ишня 
2. Цели и задачи Программы

2.1. Цели Программы

Основной целью Программы является:  

Обеспечение роста целевых показателей  Программы в области энергосбережения  и повышения энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в сельском поселении Ишня  за счет снижения к 2014 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 9 процентов., создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

2.2. Задачи Программы

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы органам местного самоуправления необходимо решить следующие задачи:

2.2.1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.

Для этого в предстоящий период необходимо:

- принятие Программы энергосбережения и  повышения показателей энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении топливно-энергетических ресурсов на предприятиях и в организациях на территории сельского поселения Ишня;

- создание муниципальной нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения, в том числе:

разработка и принятие системы муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;

разработка и внедрение типовых форм договоров на поставку топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, направленных на стимулирование энергосбережения;

- подготовка кадров в области энергосбережения, в том числе:

- включение в программы по повышению квалификации муниципальных служащих учебных курсов по основам эффективного использования энергетических ресурсов;

- внедрение элементов системы энергетического менеджмента в муниципальных учреждениях;

- участие в научно-практических конференциях и семинарах по энергосбережению; 

- разработка и внедрение форм наблюдения за показателями, характеризующими эффективность использования основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости экономики территории.

2.2.2. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.


Для решения данной задачи необходимо при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по ресурсоэнергосбережению, соответствующих или превышающих требования федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение.

2.2.3. Проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.

Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по:


- проведению энергосберегающих мероприятий (проведение энергетических обследований, составление энергетических паспортов, обеспечение приборами учета коммунальных ресурсов, устройствами регулирования потребления тепловой энергии, утепление фасадов) при капитальном ремонте многоквартирных жилых домов, осуществляемом с участием бюджетных средств, в том числе с использованием средств выделяемых в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ.

2.2.4. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Для этого необходимо оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии все объекты бюджетной  сферы, муниципальные учреждения, и перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.

2.2.5. Организация ведения топливно-энергетических балансов.

Для выполнения этой задачи необходимо обеспечить ведение топливно-энергетических балансов Администрацией сельского поселения Ишня, муниципальными учреждениями.

2.2.6. Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

Для выполнения данной задачи необходимо:

- разработать методику нормирования и установления обоснованных нормативов и лимитов энергопотребления в объектах бюджетной  сферы, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях;

- учитывать показатели энергоэффективности серийно производимых машин, приборов и оборудования, при закупках для муниципальных нужд.

      2.2.7. Разработка схем водоснабжения и водоотведения. 
1 этап -  проведение инвентаризации водопроводных и канализационных сетей и сооружений, участвующих в водоснабжении и водоотведении (транспортировке сточных вод), сбор исходных данных для схемы.
Поставленная цель и решаемые в рамках Программы задачи направлены на повышение эффективности использования энергетических ресурсов при их потреблении. Проведенный анализ муниципальных целевых программ позволяет сделать вывод, что указанные цели и задачи решаются Программа не дублирует цели и задачи других утвержденных и действующих муниципальных целевых программ.

Достижение поставленной цели не решает в полной мере проблему высокой энергоемкости бюджетной сферы и экономики Администрации поселения, но позволяет создать условия для перевода экономики и бюджетной сферы Администрации поселения  на энергосберегающий путь развития и значительно снизить негативные последствия роста тарифов на основные виды топливно-энергетических ресурсов.

3. Сроки реализации Программы

Программа рассчитана на 2013 год.

В связи с требованиями бюджетного законодательства, сезонным характером проводимых мероприятий по энергосбережению Программа реализуется в один этап.

Приложение 1
Основные мероприятия программы
  «Энергосбережения и повышения  энергоэффективности  в сельском поселении Ишня на 2013 год»

	№п/п
	Наименование мероприятий
	Затраты в тыс. руб.
	Источник финансирования
	Исполнители

	1
	Подготовка кадров в области энергосбережения 
	       -

     
	
	Зам. Главы Администрации Горшкова Л.Л.

	2
	Совершенствование нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения
	       -
	
	Ведущий специалист- юрис-консульт Невзоров О.В.

	3
	разработка схем водоснабжения и водоотведения - 1 этап ( проведение инвентаризации водопроводных и канализационных сетей и сооружений, участвующих в водоснабжении и водоотведении(транспортировке сточных вод), сбор исходных данных для схемы)
	      145,744
	Областной и местный бюджет
	 Управление ЖКК администрации Ростовского МР, зам. Главы Администрации СП. Ишня  Воробьев М.Г., 


